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EL CONSEJO PROVINCIAL DE OREL}ANA

CONSIDERANDO !

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuaqor establece en su numeral 1,

que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectlva ante las

autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumphmuento
Y

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatonanos gozan,
entre otros, de los siguientes derechos de participacion:

1
i
»

1.- Participar en los asuntos de interés publico; C :
2.- Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;
3.- Ser consultados; vy, .
4.- Fiscalizar los actos del poder publico; |

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: ;

4
x

“l as ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectlva partlc:parén de manera:
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion, de los asuntos publlcos yenel
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La parhc:pac:én se onentaré por los
principios de igualdad, autonom/a, deliberacién publica, respeto a 1a- d/ferenma control popular

solidaridad e interculturalidad. A N i
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de mterés publlco esun derecho que se
gjercera a través de los mecanismos de la democracia representatlva directa y comunltana

Que, el articulo 96 de Ia Constitucién de la Republica senala sobre la orgamzamén colectlva
que: }

“Se reconocen todas las formas de organizacién de la somedad como. ﬁexpresmn de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacidn e incidir en.las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de goblerno asf como de las
entidades publicas y de las pnvadas que presten servicios publ;cos : ;
Las organizaciones podrén artlcularse en diferentes niveles para fortalecer ef poder ciudadano
y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia) interna, la alternabllldad de sus
dirigentes y la rend:crén de cuentas”, _ 5 , :
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el artlculgwo manifiesta que en todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de parﬂcnpactén integradas por autoridades
electas, representantes del regimen dependiente. y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno. Para planes y politicas nacionales, locales 'y sectoriales,
mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo, elaborar presupuestos
participativos, emplear mecanismos de transparencia, rendicibh de cuentas y control social y
formar a los ciudadanos y ciudadanas e impulsar procesos de,comunicacion, en:los ambitos de
cada nivel de gobierno;

£

Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en el articulo 238, sobre Ios principios de
\ organizacion del territorio expone que los gobiernos auténomos descentrallzados gozaran de
p}V autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios .de solidaridad,
V subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana;
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Que, la Constitucion de la RepUblica del Ecuador en el articulo 248, establece como unidades
basicas de participacion de los gobiernos auténomos descentralizados, a las comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas:

Que, los articulos 64 y 65 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en concordancia con
el articulo 100 de la Constitucion de la Republica establecen que: “En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion infegradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionarén regidas por principios democréticos”;

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Plblicas, en su articulo 21, referente a las
Entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, determina que
el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa.

Que, los articulos 29 y 40 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establecen que los Gobiernos Auténomos Descentralizados estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacion vy fiscalizacion, y ejecutiva,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Que, el articulo 41‘,‘l’it'eArales c) y e), del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, “establecen que es funcién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial: : o

‘c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el gjercicio de los derechos y la
gestion democrética de la accién provincial; SR ;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el émbito de sus competéncias Y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial Y parroquial, y realizar en
forma permanente, el sequimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas”™ : ’

Que, el articulo 304 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistéma de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y deno_‘minacién propias;

Que, desde el articulo 305 al 308 del COOTAD, se establece la garantia de participacion y
democratizacion de la gestion publica en los gobiernos autonomos descentralizados,
reconociendo a los. barrios y parroquias urbanas, comunas, comuridades y recintos como
unidades basicas de participacion; asi como la creacién de consejos barriales y parroquiales
urbanos como ¢rganos de representacion comunitaria, articulados al sistema de gestion
participativa del GAD. : SHE - .

Que, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, LOPC, en su articulo 29, establece que el
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual ¥ colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protag6nica participan en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos pablicos; asi como, en el control social
de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios, o
desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior; v,
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo; 240 de la Constltucu‘m de la
Republica, en concordancia con el articulo 263, parrafo final, de la misma norma suprema, asi
como de lo dispuesto en los articulos 7 y 47 del COOTAD: . :

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
ORELLANA

TITULO L. . : !
GENERALIDADES : Soos i

) - CAPITULO :

FINALIDAD, AMBITO, OBJETIVOS, DEBERES Y COMPETENCIAS

Art. 1 Finalidad.- En concordancia con [o sefialado en el articulo 29 del COOTAD la presente
Ordenanza tiene la finalidad de establecer el marco narmativo y regulatono para la
conformacion y funcionamiento de! Sistema de Part;c:pacnén ‘Ciudadana del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana, consecuentemente fomentar y articular
los espacios, instancias y mecanismos de participacién, en {funcion de coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos de participacion y establecer las condlcwnes de coordinacion entre la
ciudadania y el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provmcua de Orellana, en pro de la
construccion del Buen Vivir y la consolldacnon del poder cmdadano ;i ;
i

Art. 2 Ambito de apllcacwn - La presente Ordenanza.es_un mstrumento Iegal de aplicacion
general y de observancia obl:gatona a fin_de garantlzar los derechos. de participacion
ciudadana, de control social, de rendicion de cuentas, dentro dé la curcunscnpcnén territorial de
la provincia de Orellana. Se mcluyen en el Sistema de Parﬂcupamén Cludadana a todas las
personas y organizaciones de hecho y de derecho. que libre, y voluntariamente: se mtegren al
mismo, de conformidad con lo establecido en la Iey yenla presente ordenanza dentro de la
provmma de Orellana, asi como toda forma de orgamzaclén komal ‘sean- estas ‘asociaciones,
organizaciones barriales, comunales, asi como otras expresuones e lmmatlvas cludadanas de

participacion en ejercicio de sus derechos. i . §- .

Art. 3 Objetivos del Sistema, de Participacion Cludadana del Gobaerno Auténomo
Descentralizado de la Provmclal de Orellana. - % : ; .

| ‘ b
El objetivo fundamental del Sistema de Participacion Cludadana, es de artlcular los -espacios de
Participacion Ciudadana y Control Social, auto determmados libre y voluntarlamente ala
Instancia de Participacion del Gobierno Auténomo Descentrahzado de la provnnma de Orellana,
en concordancia con los lineamientos y objetlvos del Plan Nacional de Desarrollo, ‘a fin de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de partlmpacxén en una permanente construccion
de Poder Ciudadano. : ' .

5
i

Sobre los espacios de participacion ciudadana y control | social,” que, a,tnja\;és de esta
Ordenanza, se persigue como objetivos tenemos: ;

a.- Motivar y sensibilizar a la ciudadania de la provincia; para que genere procesos de
incidencia protagonica en la toma de decisiones en la gestlon de lo publlco a través del
JW{/ ejercicio pleno de sus Derechos de Participacion;

b.- Propiciar el fortalecimiento de las capacidades cnudadanas locales para orgamzarse auto
determinarse, deliberar y generar propuestas a través procesos de formacion, que le permitan
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la interlocucion con las autoridades e incidir en el ciclo de la politica pablica, la prestacién de
los servicios y en general en la gestién de lo publico;
c.- Fortalecer la organizacién ciudadana en todds sus formas, principalmente las asambleas
ciudadanas locales, reguladas a través de sus propios estatutos, formas de funcionamiento y
organizacion, y,
d.- Fomentar la articulacion de las asambleas ciudadanas locales con otras similares' de los
dxferentes niveles de gobierno, y;

- Incorporar, considerar el criterio, las aspiraciones y necesidades de la asamblea ciudadana
Iocal y demas espacios de participacion en la toma de decisiones de la gestion publica.

Art. 4 Deberes y responsabilidades de la Instancia de Participacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana. - Sin perjuicio de los deberes y
atribuciones establecidas en Ia Constitucion y las leyes, sus deberes son los siguientes:

a.- Conocer la organizacién y el tejido social del territorio, en la perspectiva de conocer sus
intereses, demandas, necesidades y motivaciones, para motivar su participacion en el
desarrollo integral del terntono

b.- Apoyar procesos de’ formacion ciudadana y de gestion del desarrollo para’el mejoramiento
de las capacidades en temas de participacion ciudadana y control social, tanto a la ciudadania
como a los servxdores y servidéras de su entidad, para consolidar una practica de
corresponsabilidad entre Ia ciudadania y el Gobierno AutOnomo Descentralizado de la provincia
de Orellang; .

c.- Elaborar la wsu‘)n compartlda del desarrollo local, sus. politicas pdblicas, sus planes de
desarrollo 'y de’ ordénamiento terntonal asf como su ' prestipuesto participativo, entre el
Gobierno Auténomo Descentrallzado de la provmcra de- Orellana yla cmdadania

d.- Mejorar la calzdad de la mversuén publica y de Ios servicios mstltumonales con eficiencia y
calidez; :

e.- Consolidar la "dérﬁbcracia participativa en el territorio provincial a través de mecanismos
permanentes de tran‘sparencia rendicién de cuentas y control social;

f.- Promover espacnos y mecanismos de dialogos e interlocucion con la cnudadania asi como
con los espacios de participacion ciudadanos;

g.- Activar todas las formas de participacién ciudadana que prevé la Constitucion y las leyes,
incluidos los mecanismos de acceso a la informacion publica;

h.- Acompadar a lag ‘asambleas mudadanas Iocales en sus procesos de autodeterminacion,
fortalecimiento y formacion;

i.- Organizar, conjuntamente con la ciudadania el“proce's_o de rendicion de cuentas de la
provincia; conforme a los instrumentos expedidos por el organismo rector;

j- Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacién publica que
genera y maneja el Gobierno Provincial de la provincia de Orellana; y,

k.- Elaborar y proponer el reglamento que corresponda para el apoyo y entrega de fondos a las
asambleas ciudadanas locales, para aprobacién del Consejo Provincial, de conformidad a lo
establecido en los articulos 62 y 63 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.
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Art. 5 Derechos de la Ciudadania. - Sin perjuicio de los derechos establecndos en la
Constitucion y las leyes, son derechos de las ciudadanas y los cnudadanos los snguuentes

a.- Participar de manera protagonica, a traves de las mstancnas y mecanismos de participacion
previstos, en la toma de decisiones, en la planificacion del d 2sarrollo, gestion de la politica y
asuntos publicos y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de

QOrellana;

b.- Ejercer control social sobre las personas naturales y ju
presten servicios, desarrollen actnvndades de. lnterés publico o que manejen fondos

provenientes del Estado;

'
!
13

ridicas de caréctefr privado que

!

c.- Solicitar y recibir informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado .de la provincia de
Orellana sobre la gestion plblica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo: que establece

el articulo 9 de la LOTAIP;

l
!

d.- Ser informado permanentemente de la gestion desarrollada por los dlstmtos actores que
conforman el Sistema de Participacion Ciudadana en el territorio’ provincial, a través de la

rendicion de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la Constitucion;!

i

e.- Fiscalizar los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provmcfa de Orellana,
utilizando los mecanismos y procedimientos establecidos en la Constntumén y Ieyges pertlnentes

f.- Ejercer su derecho.a conformar y participar en las asambleas mudadanas locales y en todas
las instancias y mecanismos de participacion ‘ciudadana .y, control 'social consagrados en la
Constitucion, en las leyes de la Republica y en esta Ordehanza, tomando en cuenta que
podran establecerse asambleas ciudadanas locales en varias representacmnes del territorio, de
acuerdo con la extensién o concentracion poblacnonal de

articulos 56 y 57 de Ia LOPC;y,

acuerdo a, lo que sefialan los

LA S

| D
g.- Organizar de manera mdependlente el ejercicio de rendicion de cuentas al que estén
obligados las autoridades electas, en concordancia con lo est

de ia Ley Organica de Partncupacubn Ciudadana.

ablecndo en el llteral 4 del Art. 60

i
o

; i

Art. 6 Deberes y responsabilidades de la Ciudadania. - Son deberes de las cmdadanas y de

los ciudadanos, entre otros que determine la ley, los siguientes:

1.

a.- Promover el bien comin y anteponer el interés general al mterés partlcular conforme al

Buen Vivir;

b.- Respetar los derechos constltumonales y e)uglr su cumpllm

l

¢.- Proponer agendas de desarrollo planes programas
publicas;

d.- Promover la organizacion social y la organizacion de la ¢

con participacion, control social y gestion del desarrollo;

l

&

iento; .

/ proyectos asi- como polltlcas

udadania en temas relacionados

nyla pammpacnéﬁ ciudadana en

forma individual y colectiva en los mecanismos de participacion y control social, asi como su

UV e.- Propiciar el debate, la deliberacién publlca la concertacné,

participacion en las instancias de partncnpacusn creadas por la Constntumén leyes ordenanzas y

reglamentos;

Oreilana, construye su desarrollo
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f.- Elegir a sus representantes a las instancias de participacion y al Consejo de Planificacion
Local;

g.- Aportar y colaborar con corresponsabilidad en la gestion del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la provincia de Orellana, entorno a! ejercicio de todas sus competencias; y,

h.- Participar en la vida politica, civica y comunitaria de la provincia de Orellana, de manera
honesta y transparente.

Art. 7 Principios: El Sistema de Participacion Ciudadana se orientara por los principios de la
participacion: igualdad, atitonomia, deliberacion plblica, respeto a la diferencia, control popuiar,
solidaridad, interculturalidad, corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo, en
concordancia a lo sefialado en los articulos 95 de la Constitucion, 302 del COOTAD y 4 de la
LOPC.

, TITULO IL. )
DEL SISTEMA PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULOI.
'DELA lMPLEMENTACION Y CONFORMACION

Art. 8 El Sistema de Partlclpaclén Cludadana - Constltuye el conjunto articulado de los
espacios ciudadanos de. part10|pacu5n y de las instancias de encuentro entre la sociedad y el
Estado, "asi coma ‘de’los mecanismios y procesos que permiten la interaccion de los diferentes
actores sociales-e. mshtumonales de la provincia de Orellana para orgamzar y coordinar la
participacion cuudadana enla gest|6n publica. oo

La Instancia de: partlcnpacmn es el espacio de encuentro institucional . para la toma de
decisiones, planificacion y gestién de los asuntos’ publlcos entre ciudadania, representantes de
la Funcién Ejecutwa y las Autondades electas de la provincia.

Los espacios de parttcspamén lo constltuyen fundamentalmente las asambleas ciudadanas
locales existentes en la provincia, y aquellas que se constituyan en -el futuro, cuyos
representantes seran articulados al Sistema de Participacion Cludadana del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provmcna de Orellana.

Los representantes de la Funcién Ejecutiva, principalmente serén aquellos relacionados a las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana.

Art.- 9 El Sistema Provincial de Participacion Ciudadana lo integran:

a.- Autoridades electas de la Provincia: el Prefecto o Prefecta quien lo presidira, el Viceprefecto
o Viceprefecto; por Alcaldes o Alcaldesas o} concejales o concejalas en representacion.de los
cantones; y, por representantes elegldos de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales
rurales, designados de acuerdo con las reglas previstas en el COOTAD;

b.- Representantes del régimen dependiente presentes en Ila provincia de Orellana,
relacionados con lag competencias del Gobierno Autdnomo Descentralizado de ia provincia de
Orellana; v,

c.- Representantes de la ciudadania en el ambito Provincial, quienes serén designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales, de conformidad a lo establecido en el
articulo 65 de la LOPC.
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TiTULO I

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

i

Art.- 10 Definicion y objeto. - Es la participacién protagémca de la cnudadanfa de manera
individual y colectiva, en la gestion de la politica y asuntos publlcos prlorltanamente en la toma
de decisiones sobre la planificacion del desarrollo, el ordenamlento territorial, el proceso del
presupuesto participativo, la prestacion de servicios pubhcos con el objeto de generar

eficiencia y eficacia de la gestion publica y con el fin de conseguw el buen vivir. |

La ciudadania podra ejercer su.derecho de partnmpacnén a través de las dtferentes instancias,
procesos y mecanismos de partlcupacwn ciudadana. f : ]
Eoo
Seccion I. | ;

De las instancias y mecamsmos
Asamblea del Sistema Provincial de Partlclpaclon Cludadana

Art. 11.- De las instancias de participacion Provincial. - Se reconocen a nlvel provincial las

siguientes instancias de parttcnpacnén

Asamblea del Slstema de Parttcipacién Ciudadana
El Consejo Provincial de Planificacion. o
El Consejo o Comité de Participacion Ciudadana Provmmal
Las Asambleas Generales de las mesas de concertacubn provmmal !
Las Asambleas Parroquiales dEL T ;
Las Asambleas de los barrlos S oo e . ;

~oooop

~ sv,"“ " i 5 »«') i

El Gobierno Auténomo Descentrallzado de la Provmcna de Orellana regularé el gjercicio de la
participacion ciudadana, en aquellas instancias que no estheren reglamentadas mediante
ordenanza. e ~_ i '

"‘-‘

Art 12. Asamblea del Slstema Provmcial de Partlmpaclén Cludadana - De; conformldad al
articulo 304 del Codigo QOrgdanico de Organizacion Territorial Autonomla Y. Descentrahzacnén
(COOTAD), se crea la Asamblea del Sistema Provincial de PartICIpaCIén Cludadana como la
méxima instancia de decision. del Sistema de Participacion Ciudadana’en’: la provincia de
Orellana, como 6rgano de pammpaCIén ciudadania—-GADPO, ‘en’ la toma de dec15|ones y
gestion de lo pablico. : ‘ I

Art 13. Integracion. - La Asamblea del Sistema Provincial de Particibécidn Cifi,dadana estara
integrada por: :

a.- El Prefecto o Prefecta quien lo presidira, convocara y tendra ’votp'dirimeqzlt'e;‘

§

b.- El Viceprefecto o Viceprefecto; 4 SPLI ., 1P
i : . 3o, ;1

c.- Alcaldes o Alcaldesas o concejales o concejalas desngr ados ‘en representamén de los
cantones; !

d.- Representantes elegidos de entre quienes presidan los gobiernos parroqmales rurales,
designados de acuerdo con las reglas previstas en el Cédlgo Organico de Orgamzacnén
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD; i
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e.- Representantes del régimen dependiente presentes en la provincia, relacionados con las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Crellana; vy, el o la
delegado/a del ejecutivo en el territorio;

f- Las y los representantes ciudadanos designados prioritariamente por las asambleas
ciudadanas locales del nivel Provincial, cantonal y parroquial, conformadas de acuerdo al
marco constitucional y legal; y,

g.- Una o un representante de las Unidades Bésicas de Pafttcnpacion de cada Organizacion
social, gremial o colectivos ciudadarios a nivel Provincial, que no estén representadas a través
de las asambleas cuudadanas localés.

La representacion ciudadana no seré inferior a la mitad mas uno de sus miembros. Cada
miembro de la Asamblea del Sistema Provincial de Participacion Ciudadana tendra derecho a
un solo voto.

Art 14. Funciones de la Asamblea del Sistema Provincial de Participaciéon. - Ademas de
las establecidas en'el articulo 304, literal ‘@) hasta el literal h) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), seran funciones de la
Asamblea del Sistema:

a.- Establecer pariitr}ipatii/amente las prioridades, objetivos,” lineas de accion y metas del
desarrollo, para la formulacién del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

b.- Recogery def inir partucnpatlvamente hasta el 10 de septtembre de cada afio, las prlondades
de inversion del afio siguiente, en funcion de I6s lineamientos del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Terntorlal de conformidad a lo establecido en el articulo 238 del COOTAD;

¢.- Emitir mediante resolucnbn su conformldad con las prioridades de inversion definidas en el
anteproyecto de presupuesto, el mismo que debera ser presentado por el Prefecto o Prefecta
con por lo menos siete dias de anticipacién a la convocatoria de la Asamblea del Sistema para
tal efecto. La resolucién de dicho organismo se adjuntara a la ddcumentacién que se remitira
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local;

d.- Conocer el lnforme de - Renducuén de' Cuentas del ejecutivo del Goblerno Auténomo
Descentralizado de la provincia“de Orellana, sobre la ejecucién presupuestaria anual, sobre el
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucién del siguiente afio, de
conformidad a lo estipulado en el articulo 266 del COOTAD;

e.- Designar a los .tres representantes ciudadanos al Consejo de Planificacion Provincial,
elegidos de entre los ‘représénta‘ht‘es ciudadanos al Sistema de Participacion;

f.- Elegir a los representantes ciudadano$ al dlrectono de las. empresas publicas provinciales y
demas cuerpos colegiados en los' que exista representacnon ciudadana, de entre los
representantes ciudadanos al Sistema de Participacion;

g.- Cumplir con los procedimientos determinados en las guias de rendicién de cuentas emitidas
por el érgano rector de participacion ciudadana;

h.- Definir las prioridades o lineamientos para la formacion ciudadana en la provincia; y,

i.- Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre los Sistemas de Participacion
Ciudadana de los otros niveles territoriales.
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Art. 15 De las convocatorias, lugar, dia y hora. - En funcu.‘;n de lo que determlna el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentrallzacusn (COOTAD), en su articulo
304, “La méxima instancia de decisién del sistema de part:c;pac:én sera convocada a asamblea
al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del{ respectivo gob/erno auténomo
descentralizado”. Se realizaran las asambleas del Sistema de Participacion Ciudadana de la
provincia de Orellana, el cuarto viernes del mes de junio y d|c1embre de cada aﬁo

Art. 16 Del Quérum. - El Quérum minimo, para el Sistema de Participacién Cludadana de la
provincia de Orellana, se establece, con la mitad mas uno de ‘sus miembros. En caso de no
contar con los mismos a la hora sefialada se_procedera a: esperar 30 -minutos, y se volvera a
constatar y con los miembros presentes se realizara la Asamblea convocada por el Ejecutivo.

3 'f

Art. 17 De las Sesiones. - Por lo menos dos veces al afiq y cuando las cwcunstancsas lo
ameriten, para el cumplimiento de las normas establecidas en la Constntucnon y leyes
pertinentes, especiaimente de lo citado en el COOTAD. - _
Art. 18 De la organizacién y proceso interno. — El Goblerno Provmcxal de Orellana a través
de todas las coordinaciones generales, sera responsable de facilitar el proceso loglstlco a nivel
administrativo y operativo, entorno al levantamiento y regxstro de actas votaclones y estructura
interna. .

|

i

Del Consejo de Planificacion Provmclal !
i

Art. 19 Consejo de Plamflcaclén, conformacion y funclones. Su conformamon y funcnones

seran determinadas conforme a_los articulos' 28 y 29 del Cédlgo de Plamflcacu‘m y Finanzas

Publicas y de acuerdo a lo que seﬁala el articulo 66 de Ia LOPC yel articulo 304 del COOQTAD.

E! Consejo.de Planificacion cumphré con sus funmones de manera artlculada con las
Coordinaciones Generales de Participacion Ciudadana y Planificacion del Goblerno Autdnomo
Descentralizado de la provmcua de Orellana. .

i

Art. 20 De los Planes de Desarrollo y Ordenamlento

Terntorlal y del presupuesto

participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado de. la provincia- de Orellana. El

Consejo de Planificacién Provmmal debera participar en el

proceso de- formulamén de los
planes. N

i
I .

La emision de la resolucion favorable sobre las prioridades estratéglcas de desarrollo por parte
del Consejo de Planificacién, ademas de sustentarse en criterios - técmcos -recogera
participativamente la vision y aspiraciones compartidas de jas y los actores territoriales, en
funcion de las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado de Ia provmcna de

i

Orellana. . ,{

Art. 21 De las convocatorias, Iugar diay hora El Consejo de Planificacion | Provnnmal sera
convocado por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo, Bescentrahzado de la provincia de
Orellana, cuando asi lo amerite. ?

Art. 22. Del Quérum. - El Quérum minimo, para el Consejo de Planlf cacnon Provincial, se

establece, con la mitad mas uno de sus miembros. En caso
hora sefialada se procedera a esperar 30 minutos, y se volve

de no contar con los mismos a la

ra a constatar y con los miembros

N SRS Lo L e e e a6 o o

presentes se realizara la reunién convocada por el Ejecutivo. ;

}tﬁ/

i
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Art. 23. De las Sesiones. - Por lo menos dos veces al afo y cuando las circunstancias lo
ameriten, para el cumplimiento de las normas establecidas en la Constitucion y leyes
pertinentes, especialmente a lo determinado en el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 24. De la organizacién y proceso interno. - El Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la
‘provincia de Orellana, a través de Secretaria General, sera responsable de facilitar el proceso
logistico a nivel administrativo y operatlvo entorno al levantamiento y registro de actas,
votaciones y estructura interna.

‘Silla Vacia

Art. 25. De la Silla Vacia. - En concordancia con el artfculo 101 de la Constitucion, 77 de la
LOPC y el 311 del COOTAD, la Silla Vacia es un mecanismo de participacién que otorga a
quien la ocupa, voz y voto en las sesiones de los gobiernos autdénomos descentralizados.

Tiene como proposito participar en el debate y en la toma de decisiones, en las sesiones del
Consejo Provincial de Orellana Los representantes de la ciudadania, se determinaran en las
asambleas ciudadands locales y audiencias publicas; sin embargo y en concordancia con el
articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se’ aceptaran representantes de
organizaciones sociales debidamente constituidas y reconocidas en la Provincia. Los
representantes deS|gnados deberén acreditarse ante fa Secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado de |a provincia de Orellana, cumpliefido los’ requnsnos senalados en el articulo
26 de la presente Ordenanza ;

Art. 26. De la’ convocatona a las” sesnones - Sera obhgacu&n del Gobierno Autdénomo
Descentralizado. de*1a provmcua de Orellana ‘publicar el orden del dia de cada una de las
sesiones, por lo menos con 48 horas término de anterioridad, por los medios de comunicacion
locales, pagina web* carteleras ‘perifoneo y los ‘que corresponda de acuerdo al contexto
territorial'y cultural .

Art. 27. De la acredltaclén para ocupar la snlla vacia. - Para ocupar la silla vacla, el
ciudadano/a debera reumr ‘los siguientes requiisitos: - .

a.- Estar en goce de~|os derechos de ciudadania;

b~ En caso de representar a‘: una organizacién social, debera adjuntar la delegacion, o
nombramiento emitido por parte de la organizacién de hecho o de derecho a la que representa,
segun corresponda; y,

v

c.- Presentacion de un documento de identificacion;
Art. 28, Procedlmlento parala partlclpamon en Ia Sllla Vacia. -

a.- El interesado presentaré una sohc:tud hasta 24 horas antes alafechay hora de la sesion,
en la que sefialara el punto del orden del dia en-€l cual tenga interés de participar haciendo uso
de la Silla Vacia. La solicitud estard dirigida a la primera autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Orellana;

b.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana dara respuesta motivada
a la solicitud hasta 12 horas antes de iniciada la sesién; '

c.- La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con
voz y voto;
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d.- El Secretario del GAD Provincial llevard el registro de las personas que sohmtaren hacer uso
del derecho a participar en la silla vacia, en el cual se cIasnflcarén las sohmtudes aceptadas y
negadas, el uso de la silla vacia con el detalie de fechas y temas tratados; v,

e.- En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten posturas
diferentes, deberan buscar un mecanismo para consensuar su voto. De no llegar a consenso
alguno, solo seran escuchados y perderan el derecho a voto.

Art. 29. Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del
Consejo Provincial de Orellana, no tendran derecho a dietas. Su participacién con voto implica
adquirir responsabilidad administrativa, civil y penal, respecto de las decisiones en las que han
participado. :

Audiencias Publicas

Art. 30. Definicion y objeto de las Audiencias Pablicas.- Son los espacios de partnmpamén
individual o colectiva que se efectlan ante el Gobierno Auténomo Descentralizado de Ia
provincia de Orellana, sus comisiones o ante el Prefecto o la Prefecta, con c?l propdsito de
requerir informacion publica; formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de su
interés o de interés comunitario; formular quejas y pedidos por la calidad de los servicios
publicos de competencia provincial, sobre la atencién de los servidores/as y funcmnarlos/as
provinciales. ,

Una vez receptado el pedido de Audiencia Publica, el Prefecto o] Prefecta deberé reallzar la
convocarla publica dentro del término de 10 dias. Para las audlenmas pubhcas se procedera de
acuerdo a los articulos 73, 74 y 75 de Ia Ley Organica de Par’umpacnén Cludadana
i
Mesas de Concertaclén Provm:ual . Som §
j
Art. 31.- Deflmclon y objeto de las mesas tematicas deiconcertaclon provmclal - Las
Mesas tematicas de Concertacién Provincial, son espacios mtersectonales de: icoordinacion y
debate con representacion de cada uno de los cuatro cantones para incidir en Ia definicién de
politicas, proyectos y actividades determinadas por las dlversas mstanc:as de partlmpacuém
ciudadana a nivel provincial, expresadas en el PDOT-OreIIanai T

§
En la Provincia funcionaran las mesas tematicas de concertacnon gue cuentan con el respaldo
ciudadano y el reconocimiento dei Consejo Provincial. Cada mesa tematica de concertacion se
organizara internamente de conformidad con la presente ordenanza y los reglamentos que el
consejo provincial expida para el efecto.

i'
Consejos Consuitivos :
Art. 32, Definicidn y objeto de los Consejos Consultivos. - De conformldad al articulo 80 de
la LOPC, son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanos y/o ciudadanas o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y orgamsmos de consulta de la maxima
autoridad del Gabierno Autonomo Descentralizado de la provincia de Orellana, que podran ser
convocados de manera periédica. Su funcién es meramente consultlva

g' Es potestad de la autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentraluzado de la provincia
}3 de Orellana, convocar al consejo consultivo.
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Seccién [l
De los procesos
Del Presupuesto Participativo

Aft. 33. Definicion y objeto del Presupuesto Participativo. - Comprende la incorporacion de
la ciudadania, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, en la elaboracion
del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado de Ia provincia de Orellana, implica
un debate publico sobre el uso de los recursos- del Estado con el fin de establecer las
prioridades del gasto, considerando lo previsto en los siguientes aspectos de caracter legal:

a.- Competencias exclusivas del GAD Provincial.

b.- Priorizacién del gasto: con participacion ciudadana, y de acuerdo a los lineamientos y
prioridades de los PD y OT y en coordinacién con los otros niveles de gobierno (cantonal y
parroquial), metas estratégicas y el célculo de ingresos del GAD Provincial (Conforme al
articulo 238 de COOTAD).

c.- Emision de la resoluciéon de conformidad sobre las prioridades de inversion, la maxima
instancia de participacion ciudadana se pronunciard sobre las prioridades de inversion
provincial. {Conforme ‘al articulo 241 del COOTAD)

d.- Estudio y aprobacién del presupuesto provincial: conforme el articulo 245 del COOTAD.

Art. 34. Normativa del Presupuesto Participativo. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
de la provincia de Orellana emitira una ordenanza para organizar e implementar el proceso del
presupuesto participativo de la provmma de Orellana, consnderando Ios plazos y fechas limites
establemdos enel COOTAD

Art. 35. Ciclo del PresupUestp Participativo. - El _Ciclonde"‘ia elaboracion y ejecucion del
presupuesto participativo se resume-de la siguiente manera:
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Del Fomento a la Formacién y la Participac%én Ciudadana ;

Art. 36. El Gobierno Auténomo Descentralizado de la provmcng de Orellana, en funcndn de las
disponibilidades de sus recursos fisicos y econémicos, y prevuo informe_de Ias respectivas
areas, apoyara a las Asambleas Ciudadanas Locales constltUldas con el espacuo fisicoy el
equipamiento minimo respectivo para su funcionamiento. ;

i
De la misma forma, propiciara la formacién en temas de derechos mecanismgs, espacios e
instancias de participacion ciudadana, mediante talleres, de| -formacion y capacutacuén ala
ciudadania, para lo cual asignara anualmente los recursos necesanos para ello. Para tal efecto
coordinara con el Consejo de Partlmpacnén Cludadana y Control Socnal (CPCCS) como ente
rector de la participacion. '

Art. 37. Para implementar procesos de formacion ciudadana yg difusién de derechos y deberes,
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia | de Orellana estableceré los
mecanismos previstos en el articulo 40 relativo a “Mecanismos de formacién;ciudadana de
derechos y deberes”, de la Ley Organica de Participacion Cludadana (LOPC) ‘

4’
Adicionalmente, el Goblerno Autonomo Descentralizado de la provincia { de Orellana,

implementara procesos de formacwn y capacitacion en derechos de partncnpacadn ciudadana a
las servidoras y Ios servidores publlcos conforme al articulo 42 de Ia LOPC. ‘

TiITULOIV . - JC S |

f | .~ DELCONTROLSOCIAL [+ " ‘. |
: : . ‘ , Secciénl R R
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. Delas mstanclas, mecamsmos, y modalldédés
Observatonos, Veedurias Cludaclanas

,,fs'u
i
£l

Art. 38. De los observatorlos y de las veedurias cuudadanas - Los observatonos y las
veedurias ciudadanas se constituyen como mecamsmos del Sustema .de -.Participacion
Ciudadana Provincial y se. conformaran y regiran de acuerdo a.la Constntuclén ‘a la'Ley

Organica de Part1cupac16n Ciudadana, al Reglamento General de Veeduri
lineamientos para los observatonos expedidos por el CPCCS Sl demas normatwa vngente

En funcién a lo establecido en’ eI Reglamento General de Veedunas eI Goblerno AutOnomo
Descentralizado de la provincia de Orellana, solicitara al Consejo de Part|c1pacu.’>n Cludadana y
Control Social, la conformacion de Veedurias Ciudadanas para el control de su gestlén obras y
servicios, a fin de fortalecer el control social ciudadano y fomentar una cultura de transparenma

secciontl | L
De los procesos o ;
.Rendicién. de Cuentas

G = E SRR RS

,«\4 P

Art. 39. Definicion y objeto de la Rendicion de Cuentas Es un proceso permanente,

sistematico, deliberado, interactivo, participativo y universal, a través .del cual Ias autoridades

de eleccion popular o de libre remocion, los representantes legales de las empresas publicas y

de las entidades vinculadas al Gobierno Auténomo Descentrahzado de la provmma de Orellana,

que manejan fondos plblicos, someten a evaluacion de la cnupadania las acciones u omisiones
{ ; respecto de la administracion y gestion de lo publico que esta bajo su responsabilidad,
- J[lk ~ conforme el mecanismo y la metodologia establecidos por el 6rgano rector dela participacion
‘ ciudadana. :

i
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Art. 40. Mecanismos de Rendicién de cuentas. - Para activar el proceso de rendicion de
cuentas anual, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana debera
recibir el listado de temas y demandas de informacion planteadas desde las asambleas
ciudadanas locales o de las organizaciones ciudadanas del territorio para que, a partir de éstas
y de la informacion del Plan Operativo Anual -POA (o Plan Anual de Politica Publica -PAPP}, se
elabore el Informe de Rendicién de Cuentas que la autoridad entregard y presentard a la
ciudadania.

Art. 41. La organizacion del proceso. - Para la organizacién e implementacion del proceso de
rendicién de cuentas, el Prefecto’o Prefecta, a través de las Direcciones de Participacion
Ciudadana y Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana,
deberd convocar a la Asambléa del Sistema Provincial de Participacion Ciudadana para que
conforme un equipo técnico mixto y, éste a su vez, integre dos subcomisiones, éstas estaran
integradas por técnicos del Gobierno Autdnomao Descentralizado de [a provincia de Orellana y
por ciudadanos de fo‘r_ma paritaria.

Art. 42, Del equipo | técnico. - El equipo técnico serd mixto, es decir tendra paridad de género
y se ericargara de la orgamzactbn del proceso en general, la primera subcomision se encargara
dé la elaboracién del Informe de Rendicién de Cuentas vy, la segunda de la organizacion de la
deliberacion publica de réndicion de cuentas.

Una vez que el Goblerno Auténomo Descentralizado de‘la provmcna de Orellana, apruebe el
Informe de Rendncton de ‘Cuentas- elaborado por la stibcomisién encargada, debera entregar
este documento a la- asamblea crudadana local © a los representantes de las organizaciones de
la ciudadania del territorio, con quince dias de antmtpamon a la ejecucion de la deliberacion
publica para su anahsns y valoracnén '

Art. 43, Dehberaclon pubhca de Rendlclén de Cuentas. - Para la’ realizacion de la
deliberacioén publica el Gobierno Atitonomo Descentralizado de la provincia de Orellana, debera
convocar a los lideres y - lideresas de todo el territorio, considerando la representamén de los
cantones y- parroqunas .y de las comunidades y pueblos y nacionalidades que configuran el
territorio. También se.debera incluir la representacion de los grupos de atencion prioritaria y
otros relacionados con Ios enfoques de igualdad.

En la agenda de la dehberamén se debera incluir la intervencién de los representantes
ciudadanos para que presenten su evaluacion del informe- de rendicion de cuentas. La
deliberacion publica no podra ser convocada antes de quince dias a partir de la entrega del
Informe de Rendicién de Cuentas a la asamblea ciudadana local o a los representantes de las
organizaciones de la ciudadania en el terrutono

Al final de la dehberacu‘)n el Goblemo Autonomo Descentralizado de la provincia de Orellana y
la Subcomisién responsabie deberan: recoger las sugerencias ciudadanas en un Acta que
debera ser firmada por la autoridad del Gobierno Auténomo. Descentralizado de la provincia de
Orellana y por los representantes de la asamblea ciudadana local o por los representantes de
las organizaciones de la ciudadania del territorio. -

Art. 44. Incorporacion de las demandas ciudadanas. - A partir de las sugerencias
ciudadanas recogidas en el Acta citada en el articulo anterior, el Gobierno Auténoro
Descentralizado de la provincia de Orellana, debera elaborar un Plan de Trabajo para
incorporarlas en su gestion, segan el analisis técnico respectivo.

Péagina 14 de 16

@uammolwmr&
€D av. 240 Octobre extre Deywes y César Andy
9 prefectwntgpereiians gub.oc

Orellana, construye su desarrollo




}\{Lf

Orellana, construye su desarrolle

Dicho Plan debera ser entregado a la asamblea ciudadana local o a los representantes de las
organizaciones de la ciudadania del territorio, a la Asamblea del Sistema! Provincial de
Participacion Cludadana al Consejo de Planificacion Local y al CPCCS para su segunmlento

3 ;
Art. 45. Penodo de Rendicion de Cuentas. - El Gobierno Auténomo Descentralizado de la
provincia de Orellana, rendira cuentas a la ciudadania al final del periodo del; ejercicio fiscal
incluyendo las observaciones que hubiesen realizado losj érganos de control segin el
cronograma establecido por el CPCCS. Las autoridades. de eleccion popular del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la provincia de Orellana deberén mtegrar su rendicién de
cuentas en la del Gobierno Auténomo Descentrallzado de, la provincia de Orellana para
responder sobre su accionar en el marco de la gestién mstltuc’onal i

DISPOSICIONES GENERALES

i

PRIMERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana, proporcionara
oportunamente la informacion necesaria para el funcionamiento del Slstema de Participacion
Ciudadana Pravincial en todas sus instancias y mecanismos; y promovera el libre acceso a la
informacién para la partnc:pacu‘)n ciudadana, con las llmltacmnes establemdas en la
Constitucion y la ley. : X

; ¢
SEGUNDA. - El Goblerno Auténomo Descentrahzado dela provmcla de Orellana en enlace con
el Consejo de Partlclpamén Cludadana y Control Social comQ ente rector de la partrc:pacu‘.zn y
en funcion de sus atribuciones constituciones y Iegales fomentarén las |nstan0|as espacios y
mecanismos de participacion cludadana y control social, en espemal el -apoyo a las asamibleas
ciudadanas locales y consejos: barrialés de su territorio, que permltan hacer efectivo el’ Slstema
de Participacion Ciudadana del Goblemo Auténomo: Descentrallzado de Ia provmcaa de
Orellana. 5 SR ;

TERCERA. - Para efectos de las distintas actividades del proceso parlamentgrlo se debera
asegurar la difusién .y observacion de las normas ‘pertinentes a la publlmdad a f in. de que la
ciudadania se encuentre informada de los temas a tratar ’ ‘ AP

e st

CUARTA. - Que se cons:dere en las rendiciones de cuenta las Observacnones que reallza los
organos de control’

et e

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

§

PRIMERA. - En el plazo de sesenta (60) dias de. haberse constltu:do el Consejo de
Planificacion Provincial, expedira su propio regiamento mterno que regule su funcwnamlento

l

SEGUNDA. - Dentro de ciento ochenta (180) dias posterlores a Ia aprobacmn de esta
Ordenanza, el Gobierno Auténomo . Descentralizado Provuncnal realizara la Asamblea del
Sistema Provincial de Participacién Cludadana : ;

DISPOSICION DEROGATORIA

{
Deréguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia que hubleren sido expedxdas
con anterioridad a la expedicion de la presente.

: .“D'IASP'(')SICI()N FINAL

La presente Ordenanza entrara en vngenc:a a parttr de la fecha de su pubhcacnén en el Registro
Oficial.
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reliana Marquinez Dr. Marco Antonio Fuel Portilla

Ing. Magali Margoth I
ROVINCIA DE ORELLANA SECRETARIO GENERAL

PREFECTADEL

SECRETARIA /GENERAL.- Certifico que la presente ORDENANZA QUE CONFORMA Y

REGULA EL/SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO-PROVINCIAL DE ORELLANA fue discutida y aprobada por el Consejo

inciaf de Orellana en la sesion extraordinaria del 13 de noviembre y en la sesién ordinaria
j 2019.

 SECRETARIA GENERAL

S T e
o4 BN =gy

LoINTHT x{cnau'x DAOMG ORECEDT ARILADY
AL .- .n..‘ l'm)t NCia DE nﬁ TELLAMNA /

Dr. Marco Antonio Fuel Portilla
SECRETARIO GENERAL

PREFECTURA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA.- ‘Analizada la ORDENANZA QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ORELLANA, de conformidad con el Art.
322 del COOTAD, la SANCIONO, sin ninguna objeciona su contenido; por lo tanto, ejectitese y
publiquese la presente Ordenanza en I3 eta Oficial, EI Coca 27 de noviembre de 2019.
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,,,SIento como tal que Ia lng Magall Margoth Orellana Marquinez, Prefecta de
N sanctoné y ordené la pubhcacnbn de fa Ordenanza que antecede el dia
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Dr. MarcoV

SECRETARIO GENERAL

GOYILRND AUTONORMO DESCENTRALIZARO
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